Balatonfiizf6 Varos Onkormanyzata
Polgarmester
8184 Balatonfiizf6, Nike korat 1. Telefon: 06/88 596-920 FFax: 06/88 596-901
e-mail: polgarmester@balatonfuzfo.hu

Iktatoszam: bal/ 680-1 /2024.
El6terjeszté:  Szanyi Szilvia polgarmester
El6készito: Flieghné Rimai Merita !

ELOTERJESZTLES

A Képviselo-testiilet 2024. majus 16-i iilésére

Targy: Elbterjesztés a 2023.évi Osszesitett belso ellendrzési jelentésrol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A kozpénzek felhasznalasaban részt vevé allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossagot nyujtsanak az altala
kiépitett és mukddtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfelel6ségét illetGen.

Az ellenOrzésre vonatkozd jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol szolo 2011. évi
CXCV. torvény, az éllamhaztartasrdl szold torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet, és a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl és belsod
kontrollrendszerérél sz616 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet nyjtotta.

A fenti jogszabalyok alapjan elkésziilt az Onkorméanyzat és az altala iranyitott
koltségvetési szervek Osszefoglalo éves ellenérzési jelentése 2023. évre vonatkozoan, mely
az eldterjesztés melléklete. A belsd ellenérzéssel megbizott szervezet a SZAHK-ERTELEM
2006 KFT ( Szombathely, Felsobiiki Nagy Pal utca 29. ) , személyében dr. Hosszuné Szantd
Anita belsé ellen6r.

A belsé ellendérzés soran, az intézményi belsé ellendrzési jelentések alapjan elkészitett
intézkedési tervek végrehajtasa megtortént, a feltart hianyossagok javitasra, potlasra kertltek.

Fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az elterjesztés megtargyalasara és az
alabbi hatérozati javaslat jovahagyasara.

Balatonflizf6, 2024. aprilis 30.

polgarmester



Hatdrozati javaslat:

Balatonfiizfé Viros Onkorminyzata Képvisel§-testiiletének
.../12024. (...) képviselo-testiileti hatarozata

Balatonfiizfé Varos "(")nkorményzaténak Képviselo-testiilete tgy dont, hogy a
Balatonflizfé6 Varos Onkormanyzata és koltségvetési szervei 2023. évi Osszesitett
belso ellendrzési jelentését elfogadja.

Felelos:  Szanyi Szilvia polgarmester
Hataridé6: azonnal



2023. évi ellendrzeési jelentés
e i e
Balatonf{izf6 Varos Onkormanyzata
2023. évi osszefoglalé éves ellendrzési jelentése

Vezetdi osszefoglalo

Az  ellendrzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazdst Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény, az allamhaztartasrol sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtiasarél rendelkezd
368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek bels6 ellendrzésérdl és belsd
kontrollrendszerérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhaszndldsaban részt vevd allamhdaztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendérzési rendszert miikodtetni abbdl a célbdl, hogy bizonyossdgot nyijtsanak az
altala kiépitett és muikodtetett pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek
megfelelgsségét illetden.

A fenti el8irdsoknak megfelelve Balatonfiizf6 Varos Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési
szervek vonatkozasiban a kiilsé szakérté6 bevonasaval tortént a jogszabalyi
el6irasoknak megfelel§ belsd ellenérzési rendszer kiépitése és miikodtetése. A Jegyzd
altal kialakitott belsé ellenérzés filiggetlensége mind funkcionalisan, mind szervezetileg,
mind pedig feladatot tekintve biztositott volt.

A belsd ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellendrzésre az Onkormanyzat jévahagyott 2023. évi Belsé ellenérzési
terve alapjan Keriilt sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2023. évi
Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

Az Onkormdanyzat jelen, 2023. évi 0Osszefoglalé éves jelentése a jogszabalyi
valtozdsoknak megfelel6en aktualizalt Pénziigyminisztérium altal kiadott Gtmutato6 és a
vonatkozd jogszabalyi el6irdasok figyelembevételével keriilt 6sszedllitasra.

Osszességében megallapithaté, hogy a belsé ellenérzés szabilyszeriien, az
ellendrzési tervben meghatirozott feladatait ellitva miikodott. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hidnyossagok keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsaga korrigalhato.
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2023. évi ellenodrzési jelentés

I./ A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatiasa onértékelés alapjan

L./1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad6 és tandcsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az 4ltala alapitott vagy irdnyitott kéltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabdlyozott, szabdalyszer( és hatékony miikodés feltételeinek
és teljestilésének vizsgalatara irdanyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfelel6en,
az Onkormdnyzat 2023. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési megbizélevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban médosult a Bkr., amely miatt G Belsé Ellenérzési Kézikonyv
késziilt. Bar jelentés modszertani valtozasok nem voltak, de a korabbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentalasi és eljarasi rend feltilvizsgéalatra kertilt.

L/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés
osszesitése

A bels6 ellen6r a megallapitdsokat a vizsgalat tényszerd feltdrasara alapozta. Az
ellen6rzés sordan a dokumentdlis vizsgalaton feliil mélyinterjtra is sor kertilt az adott
munkafolyamat felel6sével.

Az ellen6rzés sordn a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertltek rogzitésre.

o B 2 Az ellendrzés statusza
Ellend6rzott szervezet Ellené6rzés cime (az éves terv P . b ik s
alapjdn) (végrehajtott, athuzddo,
P torolt, soron kiviili)
Balatonfiizf6i K6zdés Onkormanyzati
Hivatal ¥ A bankkartyahasznalat rendjének véoraliditone
tvata vizsgalata & J
Balatonfiizf6 Varos Onkormanyzata Az intézményi
Szivarvany Ovoda és BolcsGde alapdokumentumok végrehajtott
0sszhangjanak vizsgalata
Vagfalvi Ott6é Miivel6dési Haz, Az intézményi
Koényvtar és Turisztikai Kézpont alapdokumentumok végrehajtott
0sszhangjanak vizsgalata
P “ . Gazdasagi tarsasag
Balatonf{izf6 Varos Onkormanyzata . Py . 1 s fve s s
feliigyel6bizottsaga miikodési athazodo
rendjének vizsgalata

A targyévre vonatkozé éves ellen6rzési terv teljesitésérdl fiiggelék ad tajékoztatast.

2024. évre athuzodoé ellendérzés a ,Flizf6i Vagyonkezel6 Kft. felligyel6bizottsaga
miikodési rendjének, az atadott pénzeszkoz elszamoldsanak vizsgalata” targyud
ellendrzés 2023. december 31. nappal nem kertilt lezarasra.

2023. évben soron kiviili ellendrzésre nem kertilt sor.
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2023. évi ellenorzeési jelentés

1./1./b) Az ellenérzés sordn biinteté-, szabadlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsdra okot ado cselekmény, mulasztds, vagy hianyossdg gyantija
kapcsan tett jelentések szama és rovid ésszefoglaldasa

A 2023. évi ellen6rzések sordn blinteté-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljards meginditasara okot add cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyantja nem

merilt fel.

L/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegité és akaddlyozé tényezdk
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsdnak személyi és targyi akaddlyai nem voltak.

A belsé ellenér és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelGsei
az ellendrzés soran osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsé ellen6rzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgdlatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhat6 segitséget az
ellendrzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
o0sszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellenérzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elGzetesen egyeztetésre Kkerilt. A
megallapitasokkal, javaslatokkal szemben lényeges Kkifogds nem meriilt fel.

Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban megvalésithat6 feladatokat tartalmaztak, megfeleld
alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos miikodéshez.

L/2./a) A belsé ellenérzési egység(ek) humdnerdforrds-elldatottsaga

Az Onkorményzat miikodését biztosité Balatonfiizféi Kozos Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsd ellenérzési egységgel, illetve bels6
ellendrrel, mivel 6nallé bels6é ellendrzési egység kiépitése, vagy belsé ellendr teljes
munkaidében torténé foglalkoztatdsa nem lenne gazdasidgos, ezért a Jegyzé - az
Onkorményzat dontése alapjan - belsé ellendrzési feladatellatast kiilsé szolgaltatd
bevonéasaval biztositotta.

A kiils6 szolgéltaténdl a belsd ellendrzést ellaitok képzettségi szintje és gyakorlata
megfelel a Bkr.-ben foglalt koévetelményeknek. A jogszabalyban el8irt regisztracid
megtértént, s az Aht-ban meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kilsd szolgaltatéd tobb belsd ellendri regisztracioval rendelkezs és kétévenkénti
tovabbképzési kotelezettségét teljesitd belsd ellendrt foglalkoztat.

A belsé ellendrzési vezetd 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -
kotelez6 tovabbképzésre nem volt koteles.

Mindezek mellett a belsé ellen6rzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyvels
tovabbképzést, illetve szdmos online szakmai konferencian vettek részt.
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2023. évi ellendrzeési jelentés

L/2./b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionclis
fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellendrzés funkciondlis fliggetlensége 2023. évben teljeskortien biztositott volt,
mivel az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellenérzési vezeté nem
keriilt bevonasra.

A funkciondlis fiiggetlenség megsértésének esete, illetve dsszeférhetetlenségi eset nem
fordult el6. A tevékenység ellatasra befolyasoktdl és konfliktusoktél mentesen kertilt

sor.
A bels6 ellenér jogai és kotelességei a Bkr.-ben el6irtak szerint érvényestltek és
teljestiltek, figyelemmel a biztonsagi el6irasokra és a munkarendre.

A Kkilsd szolgéltatas jellegébdl ered6en az egyes ellen6rzések soran kollegidlis
érintettség nem mertilt fel.

L./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a meghizassal, illetve az egyes ellen6rzéssel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet nem mertlt fel.

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatdsa

2023. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozas nem meriilt fel.

L./2./e) A belsé ellendrzés végrehajtdasat akaddlyozo tényezok

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezé nem meriilt fel.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvantartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyagdnak megoérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethetd formdaban torténik. A megbizodlevél, ellen6rzési
program és vizsgdlati jelentés egy példanya a Hivatal irattardba kertil.

A kiils6 ellen6rzések nyilvantartasa a Jegyzé feladata.

L/2./g) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazdsra.

L/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa

A korabbi évek gyakorlata szerint a belso ellendrzés keretében torténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb tertiletei: a gazdalkodast érint6
jogszabdlyi valtozdsok, azok értelmezése, koltséggazdilkodast érinté kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

2023. évben is rendszeresek voltak a kiils6 szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktudlis feladatokra, a f&bb jogszabalyvaltozasokra és a jo
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.
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2023. évi ellendérzési jelentés

A belsd ellenOrzési standardokkal dsszhangban lévo tandcsadd tevékenység irdsba
foglalasara nem keriilt sor.

II. A belsé6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

I./1. A  belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdagossdganak,
hatékonysdaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgélatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utovizsgalat sziikségszerliségét meghatdrozza. A hataridékrdl, végrehajtasrdl és
hasznosulasrél az utévizsgalatok mellett az ellen6rzottek kotelezé beszamoldja nytjthat
informaciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartidsara nem mikodik adatbazis

rendszer.

Kiemelt megdllapitds a 2023. évi ellendrzések lefolytatasat kovetéen egy esetben kertilt
megfogalmazasra.

Vizsgdalat cime Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat
Gondoskodni kell arrol.
A Balatonfiizf6i hogy az Aht. 109. § (6
. A Hivatal iranyité szerveként ol , 56
Ko6zos ) bekezdésben kapott
. . . Balatonf{izf6 Varos } i .,
Onkormanyzati 2 ) N Fennallhat a felhatalmazas alapjan a
. ; Onkormanyzat Képvisel6- , ; S e .
Hivatalnal a i) szabalyozatlansag Képvisel§-testiilet
B} testiilete rendeletben nem s ) ,
bankkartya A S ¥ lehetGsége. rendeletben allapitsa
, ., szabalyozta a készpénzkezelés L,
hasznalat rendjének I meg a kiadasok
L, rendjét. ; , S
vizsgdlata készpénzben torténd

teljesitésének eseteit.

IL/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiils6 korilményekre is
tekintettel alapvet6en megfelelének itélheté a kontrollkérnyezet. Az Onkormdanyzat a
gazdalkodas terén az alapvetd szabdalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabalyozatlan teriiletként definidlhato a teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsé szabalyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok
meghatarozdsa és dokumentdlasa, human erdéforrds, etikai értékek és integritas, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztositdsa érdekében
kiemelten kezelendd, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgédlatra, s a
valtozd jogszabdlyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizdlasra
kertiljenek. A gyakori jogszabaly valtozas fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.
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2023. évi ellendrzési jelentés

Az Onkorményzat szervezeti és miikodési szabdlyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockazatkezelési rendszer

Az Onkorményzatot érintéen nem szabalyszer{ien mikodtetett a szervezeti integritast
sértd események kezelésének eljarasrendje, valamint az integrdlt kockazatkezelés
eljarasrendje. A kozérdek( bejelentések, panaszok kezelésének eljardsrendje nem
teljeskorden kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az onkormanyzati folyamatok sajatossdgai alapjan megfelel6 gazdalkodasi kontrollok
kertltek kialakitdsra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatdok. A jovében az ellenérzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi dllami hatésag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget
tett.

4. Informdcié és kommunikdcio

Az Onkorményzaton beliill és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informaci6aramlas és a kommunikacié megfelel6. ElGsegiti ezt a megfelel6 szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsolédé szabalyzatokkal énélléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabalyzatait alkalmazza. Ebb&l ered6en az Onkormanyzat iratkezelési
szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabalyozottak
szerint és az altala alkalmazott ASP iktatasi rendszerrel torténik.

Az Onkorményzat az Info. térvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilondsen a
dontések el6készitésére és meghozatalara vonatkozdan.

5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellen6rzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezok bekovetkezésének lehetGségét, elGsegiti
az Onkormdnyzat célkit(izéseinek megval6sitasat.

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés oOta kockazatelemzés alapjan
torténik.

Az ellendrzések sordn bilintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.
A bels6é ellendrzést kiilsé vallalkozd végzi szerzddéssel, akivel az egyilittmiikodés
megfeleld.

A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.
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2023. evi ellendrzesi jelentés

I1./3. Az intézkedési tervek megvalésitasa

2023. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellen6rzési javaslat
fogalmazodott meg,.

Az ellen6rzési megallapitdsok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetGi
intézkedések meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtisdért felelés személy és a
vonatkozé hataridé megjelolésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolodd hataridé
ugy keriilt meghatarozdsra, hogy az szamonkérheto legyen.

A jovBben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A Jegyz§ tajékoztatdsa alapjan 2023. évben az Onkormdnyzatnal és az éltala irdnyitott
koltségvetési szerveknél kiils6 ellendrzés lefolytatdsara és lezarasara nem kertilt sor.

Kelt: Szombathely, 2024. februar 14.

Készitette:
W |
d@ééﬂ«g
belss ellendrzési vezetd
Jévahagyta:
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